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Presente

Estimado sefior:

Me refiero a su consulta recibida en esta Direccion el 24 de abril del afio en curso, en la
cual solicita le indiqguemos la norma del Codigo de Trabajo en que puede basarse para renunciar a
la asociacién (en un primer momento, con la lectura inicial asumi que se trata de una asociacion
solidarista), sin que esto le genere consecuencias en su trabajo. Segun su escrito, la empresa no le
permite desafiliarse, sin indicar las razones de por qué esa negativa patronal.

De previo a atender su consulta, tuvimos la oportunidad de conversar via telefénica sobre
si la asociacion es solidarista o si se trata de otro tipo de organizacion, a fin de determinar los
alcances de este pronunciamiento. Su persona me indicé que la solidarista se llama ASEDIS
(Asociacion Solidarista de Empleados de Disloboma), por lo que procedi a consultando con el
Departamento de Organizaciones Sociales de este Ministerio, oficina ministerial encargada del
registro de organizaciones solidaristas, a fin de corroborar que dicha asociacion estuviere inscrita.
Segun se me indico en ese departamento, la asociacion existe y su junta directiva vence en
diciembre de 2012. Comprobado esto, procedo a brindarle la respuesta requerida.

La Ley N° 6970, del 7 de noviembre de 1984, denominada Ley de Asociaciones
Solidaristas, es la norma de rango legal que regula el funcionamiento y constitucion de las
asociaciones solidarista en Costa Rica, de manera tal que es la fuente primaria, junto con la
Constitucidn Politica, para abordar su situacion particular.

En el articulo 25 de la Carta Constitucional, maxima norma en el sistema juridico
nacional, tiene como garantia individual la libertad de asociacion de los habitantes en Costa
Rica®. Segun este numeral, toda persona puede asociarse para fines licitos y no puede obligarse a
ninguna persona a asociarse. Como una especie de esta genérica libertad, los trabajadores cuentan
con el derecho de asociarse en asociaciones solidaristas para procurar la justicia y la paz social, la
armonia obrero-patronal y el desarrollo integral de sus asociados (articulo 2 de la Ley 6970).

Con relacion a la libertad de asociacion, cabe advertir que se trata de un derecho y
garantia constitucional, reconocida ademas en instrumentos internacionales como el articulo 22
del Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos, y supone la libertad de grupo de estar
unido en la consecucion de fines comunes. Presupone también, la presencia de otros derechos

! ARTICULO 25.- Los habitantes de la Repdblica, tienen derecho de asociarse para fines licitos. Nadie podra ser
obligado a formar parte de asociacion alguna.
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fundamentales tales como el de reunion y el de expresion del pensamiento, segin lo sefial6 la
Sala Constitucional en su sentencia nimero 590-91 de las 15:18 horas, del 20 de marzo de 1991.

En la resolucion nimero 5483-95 de las 9:33 horas, del 6 de octubre de 1995, la Sala
Constitucional sefiald que “el contenido esencial del derecho de asociacion que desarrolla el
articulo 25 constitucional le reconoce a toda persona una proteccion fundamental en la doble via
como tal derecho se puede manifestar, sea mediante la Ilamada libertad positiva de fundar y
participar en asociaciones o de adherirse y pertenecer a ellas, asi como en el ejercicio negativo
de la libertad, en virtud del cual no es posible obligar a ninguna persona a formar parte de
asociaciones ni a permanecer en ellas. Esta norma constituye, en términos muy generales, el
derecho comun, de general aplicacion y de origen constitucional de todas las asociaciones, salvo
que atendiendo a razones especiales y a peculiar naturaleza de algunas actividades, por via de
ley se disponga lo contrario...” (El destacado no corresponde al original).

En igual sentido, manifesto la Sala en la resolucion nimero 1264-93 de las catorce horas
cuarenta y cinco minutos del veinticuatro de marzo de mil novecientos noventa y tres: “La
libertad de asociacion contiene el derecho de toda persona de conformar asociaciones o de
afiliarse a una existente, sin que se le pueda negar el derecho a hacerlo, siempre y cuando llene
los requisitos objetivos exigidos por los estatutos y la ley, en Gltima instancia. La asociacion
implica, también, que nadie puede ser obligado a mantenerse dentro de la organizacion; es
decir, conlleva también el derecho a desafiliarse libremente, pero a la vez consagra el derecho a
permanecer en la asociacion, en tanto no se incurra en una causal de pérdida de esa condicion,
segun lo que dispongan los estatutos y la ley.” (El destacado no corresponde al original).

En definitiva, el derecho de asociacion consagrado en el articulo 25 de la Constitucion
Politica, garantiza el derecho de toda persona fisica o juridica de asociarse para fines licitos y su
libertad en cuanto a la pertenencia o no a determinada organizacion. Implica entonces, la libertad
de afiliarse o desafiliarse de una organizacion de personas.

Por su parte, la Ley 6970 dispone sobre la libertad de afiliarse o desafiliarse a entidades
solidaristas lo siguiente:

“Articulo 5°.- El derecho de asociacion podra ejercerse libremente por todos los
trabajadores que laboren en una empresa, en tanto cumplan con los requisitos
sefialados en esta ley. Asimismo, los trabajadores podran formar federaciones y
confederaciones de asociaciones solidaristas. El reglamento de esta ley definira
cada uno de estos aspectos e indicard los procedimientos aplicables en cada
caso.” (El subrayado no corresponde al original).

“Articulo 7°.- Las asociaciones reguladas por la presente ley deberan
garantizar:

a) La libre afiliacién y desafiliacién de sus miembros.

b) La igualdad de derechos y obligaciones, independientemente de raza, credo,
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sexo, estado civil o ideologia politica.
c) La irrepartibilidad, entre los afiliados, de las reservas legales fijadas de
conformidad con esta ley.” (El subrayado no corresponde al original).

Como puede observar, la Constitucion Politica, pactos internacionales, la jurisprudencia
(criterios reiterados y obligatorios) de la Sala Constitucional y la propia ley de asociaciones
solidaristas, son muy claras en que la libertad de asociacion, en su sentido negativo, implica el
derecho de toda persona de desafiliarse (desvincularse) en el momento que lo considere
conveniente de cualquier organizacién, sin que ello implique un perjuicio para la persona que
ejercita ese derecho. En lo particular, entrafia el derecho de un trabajador de desafiliarse de una
asociacion solidarista, derecho que no puede ser limitado por ninguna otra persona o por la propia
organizacion, incluido por supuesto el patrono.

Siendo asi, aun sin conocer los motivos o razones para que la empresa tenga potestad de
interferir en su decision de desafiliarse de la entidad solidarista, no existe justificacion alguna de
ese actuar patronal, pues soslaya su libertad de asociacion constitucional. Su decision de
desafiliarse no debe generar ninguna consecuencia negativa a su persona, desde el punto de vista
laboral. Como esto puede implicar violacién de un derecho fundamental, le recomiendo
conversar primeramente con los representantes patronales, para lo cual puede hacer uso del
presente criterio. Si no tuviere éxito con esta gestion, tiene usted a disposicion las instancias
administrativas de este Ministerio o del Poder Judicial, para incoar las acciones correspondientes
y pertinentes a cada una.

Atentamente,

Lic. Kenneth Cascante Mora

Asesor

kem/lsr
AMPO 16A
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